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Position paper conjunto da MUBI, ABIMOTA, Federacao Portuguesa de Ciclismo e ZERO:

Mobilidade Eléctrica Para Todos

Resumo

A bicicleta com assisténcia eléctrica abre a utilizacdo da bicicleta a novos grupos da
populacdo, tem um grande potencial de substituir deslocacdes em automével, apresenta
numerosos beneficios para a promocao de uma mobilidade mais activa e sustentavel e
contribui para os objectivos ambientais e no sector dos transportes de Portugal.

As organizagfes subscritoras deste documento recomendam a inclusédo da bicicleta
nas politicas e medidas de incentivo a mobilidade eléctrica e, em patrticular, a
extensdo do Incentivo a Introdu¢cdo no Consumo de Veiculos de Baixas Emissdes
as bicicletas com assisténcia eléctrica.

1. Mobilidade em bicicleta

A utilizacdo da bicicleta como modo de deslocacéo, isoladamente ou em combinacdo com
os transportes publicos, proporciona diversos e enormes beneficios ambientais, sociais,
economicos e de salde publica. Os beneficios socioecondmicos anuais da utilizac&o da
bicicleta na Unido Europeia estdo avaliados em mais de 500 mil milhées de Euros [1]
(cerca de 3% do PIB da UE, ou 2.5 vezes o PIB de Portugal).
Destes, mais de um terco correspondem a beneficios de saude, resultando em
consideraveis reducdes de custos para os Sistemas Nacionais de Saude'?. A utilizacdo da
bicicleta gera ainda outros beneficios em diversas areas, nomeadamente contribuindo para:

¢ maior eficiéncia de utilizacdo e melhor qualidade do espaco publico,

e aumento da area de influéncia das estacdes e paragens de transportes publicos,

e equidade social,

e dinamizagéo do comércio local,

! “policies designed to affect a population level modal shift to more active modes of commuting,
particularly by cycle (eg, cycle lanes, city bike hire, subsidised cycle purchase schemes, and
increasing provision for cycles on public transport) may present major opportunities for the
improvement of public health.” [2]

2 Com um investimento anual de cerca de 500 milhées de Euros na mobilidade em bicicleta, os niveis
de utilizacdo da bicicleta na Holanda resultam na prevencdo de 6500 mortes e no consequente
beneficio de 19 mil milhées de Euros anualmente [3].
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¢ reducdo de custos com infraestruturas,

e reducdo dos custos de congestionamentos,

e acalmia do trafego em meio urbano e consequente reduc¢ao do risco rodoviario para
todos,

e reducdo do consumo energético e de emissdes de gases nocivos.

Metade das deslocacbes nas cidades europeias sao inferiores a 5 km, distancia para a qual
a bicicleta convencional € o0 modo de transporte mais rapido porta-a-porta [4]. A bicicleta
eléctrica® € o modo mais rapido em distancias até 10 km, e até 20 km a diferenca para o
automaovel é marginal [6].

No entanto, enquanto na Europa 8% das viagens sao realizadas em bicicleta, e numerosos
paises e cidades se propSem aumentar nos proximos anos consideravelmente a sua
utilizacdo, em Portugal a reparticdo modal da bicicleta rondard apenas 1%.

2. Contexto

Em 2017 foi introduzido, através do Fundo Ambiental, o incentivo fiscal para a aquisicdo de
automoéveis eléctricos. No ano seguinte o Or¢camento do Estado (OE) veio estender este
incentivo aos motociclos e ciclomotores eléctricos.

Artigo 214.° do OE 2018 [7]:
Incentivo & introduc¢&o no consumo de veiculos de baixas emissfes

1 - No ambito das medidas tendentes a reducéo de emissfes de gases com efeito estufa,
€ mantido o incentivo a introducdo no consumo de veiculos de baixas emissées,
financiado pelo Fundo Ambiental, criado pelo Decreto -Lei n.° 42 -A/2016, de 12 de agosto.

2 - O incentivo previsto no numero anterior é extensivel a motociclos de duas rodas e
ciclomotores elétricos que possuam homologagéo europeia e estejam sujeitos a atribuicao
de matricula, com exclusdo daqueles classificados como Enduro, Trial, ou com sidecar.

O Regulamento de atribuicdo deste incentivo (Despacho n.° 1607/2018) apresenta as razdes
para sua existéncia e a sua finalidade:

Despacho n.° 1607/2018 [8]:

Regulamento de atribuicdo do incentivo pela introdu¢do no consumo de veiculos de
baixas emissbes 2018

O setor dos transportes, designadamente o transporte individual de passageiros, exerce uma
pressdo significativa na qualidade do ar do territério nacional, sendo um dos principais
emissores de gases com efeito de estufa. Urge, por isso, dar continuidade a implementacao
de medidas de aceleracdo da apropriacdo de energias de tracdo alternativas e
ambientalmente mais favoraveis, como a tracdo 100 % elétrica, dado o seu claro
contributo para a melhoria da qualidade do ar, reducéo de ruido e descarbonizacgéo.

% Neste documento o termo “bicicleta eléctrica” refere-se a bicicletas - ou velocipedes - com
assisténcia eléctrica, para as quais as designagbes mais formais (em inglés) s&o: Pedelec (Pedal
Electric Assisted Cycles) ou EPAC (Electronic Power Assisted Cycles).

O Cadigo da Estrada portugués - Lei n.° 72/2013, de 3 de setembro - define-as como velocipedes
com motor da seguinte forma: “Velocipede com motor é o velocipede equipado com motor auxiliar
com poténcia maxima continua de 0,25 kW, cuja alimentagcédo é reduzida progressivamente com o
aumento da velocidade e interrompida se atingir a velocidade de 25 km/h, ou antes, se o condutor
deixar de pedalar.”, e equiparando-as, para efeitos do Cédigo, a velocipedes [5].
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Em dois anos, o Estado terd apoiado com perto de 5 milhées de Euros a aquisicdo de cerca
de 2100 automoveis eléctricos. A este valor, ha ainda a acrescentar um montante de ordem
semelhante em outros beneficios fiscais complementares, designadamente a isengédo de
Imposto Sobre Veiculos (ISV) e de Imposto Unico de Circulacdo (IUC).

Por outro lado, sem qualquer incentivo ou beneficio fiscal foram adquiridas em Portugal
apenas durante o ano de 2016 trés mil bicicletas eléctricas. Contudo, estas ndo chegam a
representar 1% do total de vendas de bicicletas no pais, quando na Unido Europeia as 1.67
milh&es de bicicletas eléctricas vendidas nesse ano representaram mais de 8% das vendas,
verificando-se um crescimento médio anual de 33% ao longo dos ultimos dez anos [9].

3. Bicicleta eléctrica: potencial para a mobilidade sustentavel

A bicicleta, convencional e eléctrica, sendo um veiculo de zero emissdes, contribui para a
melhoria da qualidade do ar e para a redugcdo do consumo de combustiveis fésseis e de
emissbes de gases poluentes. Ao ser um veiculo de reduzida massa e baixas velocidades,
ndo produz a quantidade de particulas finas (PM2.5) - as mais prejudiciais para a saude
humana - que os travdes e pneus dos automdveis com motor eléctrico produzem [10], e
contribui mais que outros veiculos para a reducdo do ruido em meio urbano. E
energeticamente mais eficiente que outros veiculos eléctricos, contribuindo mais para a
descarbonizagdo da economia e do sector dos transportes.

A bicicleta eléctrica permite deslocac¢des de mais longa distancia, torna obstaculos naturais
(como a orografia de certas cidades) mais faceis, permite o transporte de cargas mais
pesadas por quem faca compras ou em actividades de distribuicdo?, abrindo a utilizacdo da
bicicleta a novos grupos da populacdo. Tem, por isso, um grande potencial de substituir
deslocacGes em automoével®.

As politicas publicas de incentivo & acessibilidade e mobilidade eléctrica tém de ter em conta
todos os modos de transporte, e ndo ser focadas na redugcdo de emissdes de apenas um
modo, ou ndo ter em considerac¢ao outros problemas da sociedade como o sedentarismo da
populacdo, congestionamentos ou 0 uso do espaco publico. Nao podem deixar de fora a
bicicleta eléctrica.

O preco médio de uma bicicleta eléctrica rondara 5% (perto de 8% na Alemanha [14]) do de
um automaovel eléctrico. O incentivo do Estado para a aquisicdo de bicicletas eléctricas €,
portanto, um modo eficiente tanto para o Estado como para o consumidor e a economia de
descarbonizacéo do sector dos transportes.

A industria portuguesa da bicicleta é a terceira maior da Europa com a producdo em 2016
de perto de dois milhdes de bicicletas e emprega directamente mais de 5 mil pessoas [9].

4 Um estudo de um projecto da Uni&o Europeia concluiu que 51% das deslocac¢des para transporte de
bens nas cidades europeias feitas em veiculos motorizados, poderiam ser transferidas para bicicletas
convencionais ou cargo-bikes [11]. O que demonstra o enorme potencial que a bicicleta pode
desempenhar na logistica urbana.

® Em Franga, apés a introdugdo de um programa de incentivo a compra de bicicletas eléctricas, um
estudo dos beneficiarios mostrou que em 61% dos casos as deslocacdes em bicicleta eléctrica vieram
substituir antigas deslocacdes em veiculos motorizados particulares e apenas em 21% antigas
deslocacdes em bicicleta convencional [12].

Outros estudos de varios locais, colocam essa transferéncia modal, de viagens previamente feitas em
carro para feitas em bicicleta eléctrica, entre os 35% e o0s 76% [13].



Position paper: Mobilidade Eléctrica Para Todos

Um impulso ao mercado nacional de bicicletas eléctricas contribuirhd para a estimular a
vertente de desenvolvimento tecnolégico deste sector da indUstria portuguesa.

4. Na Europa

A Suécia, Franca, Austria e Italia introduziram incentivos fiscais a nivel nacional para a
aquisicao de bicicletas eléctricas, tendo alguns destes e outros paises estabelecido ainda
incentivos a nivel regional ou local [14, 15, 16]. A Suécia em 2017 assumiu a lideranca e
estabeleceu a referéncia europeia nesta matéria, com um orcamento de 34 milhdes de
Euros anuais, durante trés anos, para o incentivo a aquisicdo de bicicletas eléctricas [17].
Este ano, a Comissdo de Seguranca Rodoviaria e Mobilidade Sustentavel do parlamento
espanhol aprovou a proposta de varios incentivos fiscais para a mobilidade em bicicleta [18].

5. Recomendacoes

Pelas razbes atras expostas, a MUBI, a ABIMOTA, a Federacao Portuguesa de Ciclismo e a
ZERO recomendam a inclusdo da bicicleta nas politicas de incentivo a mobilidade
eléctrica e medidas, legislacdo e regulamentacdo subsequentes e, em particular, a

extensdo do Incentivo a Introdugcdo no Consumo de Veiculos de Baixas Emissfes as

bicicletas com assisténcia eléctrica.
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