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O Manifesto

A proxima década serd marcada pela redefinicho da mobilidade. As
prioridades do século XX ou das duas primeiras décadas deste século, ja ndo
se aplicam ao Portugal de hoje, e cidadaos e empresas exigem agora, mais
do que nunca, lugares mais verdes, seguros e saudaveis para viver e
trabalhar. As Eleicbes Legislativas de 2019 representam uma oportunidade
para que Portugal assuma um amplo e firme compromisso por uma mudanca
de paradigma nas politicas de transportes e mobilidade, priorizando as
deslocacdes a pé e em bicicleta, o transporte publico e os sistemas de

mobilidade partilhada, em detrimento da utilizacdo do automovel individual.

Apesar dos apelos permanentes dos cidadéaos, individual e colectivamente, o
Estado Portugués nédo agiu ainda de forma decisiva na mobilidade em
bicicleta. Este manifesto estabelece, portanto, a visao de um Portugal mais
activo, sustentavel e seguro que pde a mobilidade activa - incluindo a bicicleta
- no topo da piramide da mobilidade, e propde os passos prioritarios a escala

nacional para alcancar esse objectivo.
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Porqgué a mobilidade

em bicicleta?

CLIMA E AMBIENTE

A par da urgéncia de uma mais eficiente utilizacdo e valorizacdo do espaco publico e
melhoria da saude publica e dos indices econémicos para Portugal, limitar o aquecimento
global a 1,5 °C € um dos grandes desafios dos nossos tempos. O sector dos transportes é
aguele que mais dificuldades tem tido em responder a necessidade de reduzir emissées de
poluentes, e o Unico em que estas sdo ainda superiores as de 1990.

As bicicletas produzem uma reduzida quantidade de emissdes de CO2(e)! durante o seu
ciclo de vida e representam o modo de transporte mais amigo do ambiente, a seguir ao
modo pedonal. A niveis actuais, estima-se que a utilizacao da bicicleta na Europa contribui
para a reducdo de 16 milhfes de toneladas de CO2(e) por ano, equivalente as emissdes
anuais da Croécia.

A mobilidade em bicicleta pode ainda ajudar as autoridades locais a cumprir os padroes
europeus exigidos de qualidade do ar. Os cidadaos em muitas localidades portuguesas
respiram ainda ar improprio, resultando em 15 mil mortes prematuras cada ano [1].

SAUDE

Pelos beneficios da actividade fisica moderada e regular, a mobilidade activa tem
associacao forte com a reducéo da incidéncia das principais causas de doenca e morte na
Europa: doencas cardiovasculares e cancro. Politicas construidas para fomentar a
transferéncia modal ao nivel da populacdo para modos mais activos de deslocagdo, em
particular a bicicleta (ciclovias, sistemas publicos de bicicletas partilhadas, programas de

1 CO2 equivalente: quantidade (total, neste caso) de gases com efeito de estufa (GEEs) em termos
equivalentes de quantidade de diéxido de carbono (CO2).
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incentivo a aquisicao e utilizagdo da bicicleta, e melhores condi¢des para a intermodalidade
com os transportes publicos), representam grandes oportunidades de melhoria da saude
publica [2] e, por conseguinte, de reducéo de encargos para o Sistema Nacional de Saude.

Pelo contrario, o actual uso excessivo do automovel é um factor associado com os elevados
niveis de sedentarismos e obesidade (4° e 5° principais factores de risco para a mortalidade
global, e em conjunto superiores ao do tabaco [3]) e causa de deterioracédo da qualidade do
ar das nossas cidades, aumento da incidéncia de doencas respiratorias e cardiovasculares,
e de mortes prematuras. A responsabilidade politica por esta morbilidade e mortalidade
evitaveis é directa e evidente.

ECONOMIA

O investimento associado ao uso da bicicleta tem uma razdo de custo-beneficio muito
favoravel. Dados do Reino Unido apontam para um beneficio social de £5,50 por cada £1
investido na bicicleta [4]. Em estudos realizados em Bruxelas e Helsinquia, no periodo de
2002 a 2012, verificou-se que o investimento na bicicleta gerou beneficio 5 a 9 vezes
superior ao seu custo inicial. Noutra realidade, investigacdo holandesa demonstrou que o
custo anual em infraestrutura para a bicicleta € de €33 por utilizador de bicicleta, em
comparagao com um custo de €342 por automobilista.

A industria portuguesa da bicicleta emprega directamente aproximadamente 6500 pessoas,
produzindo anualmente perto de dois milhdes de bicicletas e gerando mais de 350 milhdes
de Euros [5)>.

Os beneficios quantificaveis anuais da utilizagdo da bicicleta na Unido Europeia (UE) estéo
avaliados em mais de 150 mil milhdes de Euros (perto de 1% do PIB da UE, ou % do PIB
de Portugal) [6]. No lado oposto, 0s custos externos dos transportes na Unido Europeia
totalizam anualmente um bilido de Euros, correspondendo a perto de 7% do PIB dos 28
Estados Membros, sendo o transporte rodoviario o principal contribuidor com % do total.
Estes custos sdo na sua maioria pagos pela sociedade [7].

2 Fonte: ABIMOTA, 2017 [5].
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4 objectivos politicos

para Portugal

O uso da bicicleta deve ser encarado de forma igual, ou mesmo preferencial,
aos restantes modos de transporte no sistema de mobilidade, com os

1 utilizadores a serem chamados a pagar por completo as externalidades
negativas das suas op¢des de mobilidade e a plena internalizacdo dos amplos
beneficios societais da mobilidade activa.

. J

A quota modal da bicicleta em Portugal deve até 2030 convergir com a
crescente utilizacdo da bicicleta na Europa, alcancando os 5% no final da
legislatura.

N

As mortes e lesBes graves de utilizadores vulneraveis devem ser reduzidas
para metade até 2025.

Aumentar a proporgao do investimento em transportes aplicada na mobilidade
em bicicleta, alinhada com as metas de crescimento da sua quota modal.®

AN

"\ "\ N
w
e/ e/ —

3 A Republica da Irlanda, por exemplo, no seu recentemente publicado Plano para a Acgdo Climatica,
estabeleceu que 10% do investimento em infraestruturas para transporte seja imediatamente dirigido a
infraestruturas para a mobilidade em bicicleta. [8]
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12 Recomendacoes

1. Implementar a Estratégia Nacional para a Mobilidade
Activa Ciclavel

A implementacéo de uma estratégia nacional abrangente e integrada para a mobilidade em
bicicleta, com o designio do direito fundamental a utilizacdo dos modos activos para
deslocacdes, o envolvimento de todos 0s agentes relevantes, a alocacdo de recursos
financeiros adequados e com medidas calendarizadas e orcamentadas [9], permitira ao
Governo estabelecer um quadro preciso para o desenvolvimento da utilizacdo da bicicleta
em Portugal, incluindo a coordenacdo de politicas para a bicicleta - vertical e
horizontalmente através das entidades governamentais -, intercambio de boas praticas,
capacitacdo das autoridades locais e regionais, financiamento de projectos-piloto,
campanhas de investigacdo e de sensibilizacdo. Permitindo, assim, enviar um sinal claro
as autoridades regionais e locais de que a mobilidade em bicicleta € um assunto importante
a ser tido em conta nas politicas publicas locais [10, 11].

2. Compromisso com transferéncia modal

A par de politicas sociais e de ordenamento do territério de reducdo de necessidades e
distancias de viagens, Portugal deve comprometer-se explicitamente com politicas de
transferéncia modal, de passageiros e transporte de cargas, e estabelecer objectivos de
reparticdo modal com o aumento das deslocacdes a pé, em bicicleta (em convergéncia com
a sua crescente utilizacdo na Europa) e transportes colectivos.

Os decisores politicos devem ter como objectivo o de aumentar o nUmero e a proporcao de
pessoas gue utilizam a bicicleta, pelos seus beneficios ambientais, sociais, econémicos e
de saude. Por outro lado, se pretendemos reduzir congestionamentos e criar locais menos
poluidos e mais saudaveis para viver, temos de criar condi¢cdes e incentivos para que as
pessoas deixem de usar o carro ou, pelo menos, que o fagam muito menos frequentemente.
A transferéncia modal do automével para modos activos e mais sustentaveis contribui para
esses objectivos. E altura de Portugal assumir este compromisso.
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3. Visao Zero

A cada 2 horas, uma pessoa € atropelada em Portugal. A cada 4 dias, uma pessoa morre
por atropelamento. Portugal tem dos piores indicadores de seguranca europeus para pedes
e utilizadores de bicicleta. Em cada ano, continuam a morrer cerca de 600 pessoas e
milhares ficam gravemente feridas, vitimas da sinistralidade rodoviaria que assola as ruas
e estradas portuguesas. Apenas o impacto econdmico anual deste flagelo corresponde a
2,3 mil milhées de Euros, equivalente a 1,2% do PIB do pais [12].

Portugal deve criar e implementar uma Visao Zero - com 0 objectivo de zero mortes nas
ruas e estrada em Portugal - que assuma de uma vez por todas uma politica séria, moderna
e decisiva a eliminacéo da inseguranca rodoviaria [13].

4. A bicicleta nas politicas ambientais e climaticas

A bicicleta e outras formas de mobilidade activa ndo emitem praticamente CO2 e outros
poluentes prejudiciais a salude humana. Mais pessoas a usar a bicicleta mais
frequentemente teriam um significativo contributo no combate aos milhares de mortes
prematuras que acontecem anualmente em Portugal decorrentes da poluicdo atmosférica.

Com o correcto apoio, a utilizacdo da bicicleta (como modo de transporte em si mesmo e
como estimulo a intermodalidade em combinacdo com outros modos de transporte

sustentaveis), podera contribuir significativamente para a estratégia nacional de
descarbonizacao do sector da mobilidade e transportes [14, 15, 16].

5. Internalizacdo dos custos externos dos transportes

Portugal deve criar o enquadramento legal, fiscal e tecnoldgico para uma internalizagédo
justa e eficaz dos custos externos dos transportes [17, 18, 19].

6. Mobilidade em bicicleta nos programas escolares

Incorporar de forma definitiva e abrangente a sensibilizacdo e formacao para a mobilidade
em bicicleta, mobilidade activa, mobilidade sustentavel e cidadania rodoviaria nos
programas escolares.
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O Regulamento do Seguro Escolar devera ser actualizado, no sentido de deixar de excluir
da sua cobertura as deslocacdes em bicicleta entre casa e a escola. A Assembleia da
Republica j& o recomendou ao Governo em 2015 [20] e em Fevereiro de 2019 [21].

7. Mobilidade activa nas politicas de saude

Integrar a promocéo da mobilidade activa nas politicas nacionais de saude, seguindo as
recomendacdes da Organiza¢do Mundial da Saude nesta matéria [22].

8. Programas de incentivo a aquisicdo e utilizacao
pendular da bicicleta

Aumentar a dotacdo do incentivo do Estado a aquisicdo de bicicletas com assisténcia
eléctrica [23, 24], com o objectivo de 1 milh&o de Euros por ano, e alarga-lo a bicicletas de
carga“. Isencgdo ou taxa reduzida de IVA associada a aquisigcao de bicicletas.

Implementacdo de programa de beneficios fiscais e/ou financeiros de incentivo ao uso
pendular da bicicleta nas deslocac¢Ges para o local de trabalho, “Bike to Work™. [27]

9. Garantir a qualidade de infraestruturas para a bicicleta

A qualidade de planeamento e execucdo de infraestruturas para a bicicleta € muito
heterogénea em Portugal, persistindo frequentemente muitos e graves erros que
comprometem a sua eficacia, eficiéncia e utilidade e a seguranca dos utilizadores [9, 11].
O aumento de financiamento europeu para a construcao de infraestrutura para a bicicleta
tem captado o interesse do poder central e local. E urgente a criacéo de directrizes de boas
praticas de aplicacdo obrigatéria e a fiscalizacdo rigorosa destes projectos, sob pena de
recursos publicos desperdicados.

4 Um estudo de um projecto da Uni&io Europeia concluiu que 51% das deslocacdes para transporte de bens
nas cidades europeias feitas em veiculos motorizados, poderiam ser transferidas para bicicletas
convencionais ou cargo-bikes. O que demonstra o enorme potencial que a bicicleta pode desempenhar na
logistica urbana. [25, 26]
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10. Facilitar o acesso e transporte de bicicletas nos
transportes publicos

A articulacdo da bicicleta com a rede de transportes publicos (rodoviario, ferroviario e fluvial)
aumenta de modo significativo o raio de influéncia da rede e a eficacia dos sistemas de
mobilidade [28, 29]. E fundamental i) a dotac&o de parqueamento para bicicletas adequado
e suficiente nas estacdes e interfaces e ii) o alargamento e 0 aumento da capacidade de
transporte de bicicletas nos transportes publicos [30, 31].

11. Edificios adaptados para a mobilidade sustentavel

Em habita¢gbes unifamiliares, o carro tipicamente representa cerca de 50% do consumo
energético global (mobilidade e edificio). Em habitacdes com maior eficiéncia energética ou
em blocos de apartamento, essa proporcéao € ainda maior [32].

A Directiva da Unido Europeia (EU 2018/844) relativa ao Desempenho Energético dos
Edificios [33] inclui agora referéncias as questfes da mobilidade, e devera ser transposta
para a legislacdo nacional até Marco de 2020. E uma oportunidade de introduc&o de um
guadro juridicamente vinculativo de requisitos minimos de estacionamento para bicicletas
e de reversao da politica de requisitos minimos de estacionamento automével passando a
ser estabelecidos limites maximos.

12. Administracdo Publica

A administracdo publica e instituicGes do Estado devem liderar pelo exemplo nas varias
matérias da promoc¢ao e no encorajar da mobilidade em bicicleta, activa e sustentavel.
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Sobre a MUBI

Visdo: A MUBI tem como visdo um Portugal com qualidade de vida, onde uma convivéncia
harmoniosa entre a bicicleta e as varias op¢cbes de mobilidade contribua para um espaco
publico universalmente acessivel, agradavel e seguro, numa sociedade solidaria,
consequente, responsavel e sustentavel.

Nesta visdo, que concebe a integragdo em sistemas intermodais das varias formas de
transporte, a existéncia de condi¢cbes de seguranca e a defesa de quem adopta meios activos
de deslocagéo, a opgéo individual pela utilizacdo da bicicleta como meio de transporte surge,
de forma natural, socialmente aceite, legalmente protegida e culturalmente integrada na
sociedade portuguesa.

Misséo: A MUBI assume como sua misséo ajudar a criar condigdes para que qualquer pessoa
possa utilizar a bicicleta como veiculo de forma facil, agradavel, eficiente, e segura, e que 0s
beneficios desta opcao sejam amplamente reconhecidos.
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